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Saksopplysninger:

Det skisseres en plan for styrking av administrative ressurser og utviklingsressurser på landbruks- og bygdeutviklingsområdet i Os kommune. Det legges til grunn at denne styrkingen skal skje over en periode på 4 år.

Planen er utviklet i dialog med Fylkesmannen i Hedmark og forutsetter finansiering fra Fylkesmannen. Finansieringsandelen fra Fylkesmannen trappes noe ned. 

Planen har også grunnlag i en prosess mot faglag og andre landbruksfaglige miljø.

Det tilsettes en person i 100 % stilling fra 1. januar 2009 med en intensjon om fast tilsetting ved prosjektperiodens slutt. Det gjøres forpliktende vedtak om dette i Os kommune.

Årlig ramme for prosjektet settes til kr 600.000.

I prosjektets første fase forutsettes det utviklet en tiltaksplan med klare prioriteringer og en avklaring og dimensjonering av ressurser som kommunen må avsette som landbruksmyndighet og utviklingsaktør på landbrukssiden. Det videre mobiliserings- og utviklingsarbeidet må bygge på en god analyse, forankring av innsatsområder og ikke minst gode tilnærminger til felles utviklingsarbeid/bygdeutvikling.    

  
Saksvurdering:

Landbruket er en betydelig næring i Os kommune og har ved siden av Tolga den høyeste sysselsettingsandelen i landbruk i hele Hedmark. Dominerende produksjoner er mjølk og kjøttproduksjon basert på grovfor. 

Landbruket i Os har over tid vist omstillingsevne og har vært tilpasningsdyktige (blant annet tidlig ute med fellesfjøs). Samtidig er landbruket også i vårt område de senere år stilt overfor nye utfordringer. Ved siden av endring i de generelle rammebetingelser for landbruket er fokus på nye næringer, opprettholdelse og utnytting av beiteressursene (spørsmål om vern og stimulerende virkemidler er sentralt her), svekket landbruksfaglig miljø (færre heltidsbønder, færre arenaer naturlige møteplasser for bønder, bygdeinteresser som blir mer fragmentert etc) og generelt behov for fornyelse av driftsapparatet på de enkelte bruk viktige utfordringer.

Os kommune har på grunn av sine økonomiske rammer og omstillingsbehov gjort kutt i de landbruksfaglige/administrative ressursene i kommunen det siste tiåret. Disse utgjør samlet nå ca 1,7 årsverk, hvorav hhv 0,3 og 0,2 årsverk for jordbrukssjef og skogbrukssjef er kjøpte tjenester fra nabokommuner. Over tid er det ikke mulig å fylle roller som utviklingsaktør overfor landbruket med denne ressursinnsatsen.

Et viktig element knyttet til de administrative ressursene å finne de gode og ikke minst stabile samarbeids-/ relasjoner og/eller formaliserte modeller med nabokommuner. Det regionale fokuset og ikke minst modeller for tilnærming til og samspill med ulike næringsaktører og utviklingsapparat er nødvendig å avklare.

Utfordringer

    1. Ivareta ressursgrunnlaget og utnytte de lokale ressursene.

Dette er knyttet til å sikre at dyrkajord holdes i hevd og at ikke viktige produksjonsarealer går ut av produksjon. Men denne utfordringen vil også være knyttet til at svært verdifulle beiteressurser blir utnyttet. I dag er imidlertid den største utfordringen knyttet til vedlikehold og opprustning av driftsbygninger og fysisk produksjonsapparat. Både utmark, gardsressurser i vid forstand og lokal kultur/tradisjon er ressurser som i stadig økende grad tas i bruk i næringsutvikling i bygde-Norge. Disse mulighetene bør i større grad utnyttes også i Os kommune. Dette krever motivasjon og omstilingsevne i næringa og gode støtteressurser. 

2. Produksjonsmiljøer, kompetanse og rekruttering

Færre yrkesutøvere og mindre fellesskap om drifta på den enkelte gard gjør at den enkelte bruker står mer alene samtidig som kravene til profesjonalitet og spesialisert kompetanse på mange felt er økende. Mer av den profesjonelle kompetanse må hentes utenfra samtidig som krav til rollen som formidler og veileder fra det kommunale apparatet øker. Det å håndtere nettverk og ha god oversikt over støtteapparat og kompetanseorganer, og ikke minst hvor nyttige erfaringer kan hentes, blir en viktigere del av rollen. De som besitter landbruksfaglige stillinger tenderer mer mot å bli prosessveiledere enn eksperter. Langsiktig arbeid med sikte på å legge til rette for rekruttering i landbruksyrket er en fellesoppgave hvor kommunen har en viktig rolle i sammen med næringas organisasjoner. 

3. Bygdeliv, regional utvikling og bærekraft

Sysselsettingsmessig er landbruket blitt mindre og færre yrkesaktive er avhengig av inntekter fra landbruk. Samtidig er fokuset fra samfunnet for øvrig mot de ressurser landbruket tradisjonelt forvalter blitt større: verdien av kulturlandskapet som bostedskvalitet, rekreasjons- og opplevelsesverdien i utmark og natur generelt og landseiendommers verdi hovedsakelig som bosettingsbruk og ikke produksjonsenheter. Arbeidsmarkedet er i større grad regionalt, også den landbrukstilknyttede delen av befolkningen er mer mobil og deltakende på ulike arenaer og med forskjellige interesser og lojaliteter. Derfor må også utvikling av landbruksvirksomhet ha et bredere bygdeutviklingsperspektiv og ha god forankring i lokalsamfunnet. Nye næringer, enten det dreier seg om nisjepreget næringsmiddelproduksjon eller opplevelsesprodukter krever i større grad samvirke mellom aktører regionalt for å har slagkraft i markedet.  

Målsettinger

Hovedmålsettingen med prosjektet er å bidra til å skape et mer utviklingsorientert landbruk som opprettholder og styrker sin rolle i Os-samfunnet

Delmål:

1. Legger til rette for mer administrative og faglige ressurser til utvikling og relativt mindre til forvaltning

2. Mer effektiv formidling av rådgivning og kompetanse

3. Skape egnede fellesarenaer for næringsutøverne på tvers av kommunegrenser og næringer

4. Skape grunnlag for mer aktiv prosjekt- og tiltaksutvikling tverrfaglig ved å trekke inn og kople igangværende prosjekter og bygdeutviklingsorganer i ulike deler av kommunen

5. Bidra til å etablere gode og stabile samarbeidsmodeller kommuner i mellom når det gjelder landbruksforvaltning og næringsutvikling.

Prioriterte innsatsområder

Det tradisjonelle landbruket:

· Kartlegge og følge opp investeringsbehov. Driftsbygninger fra 1970- og 80 årene med store krav til opprustning og fornyelse.

· Kartlegge behov og egnede arealer og utløse nydyrking, - tiltak for hensiktmessig arrondering, tilgang til leiejord, makeskifte etc.

· Utrede og initiere samarbeid om maskiner og utstyr hvor krav til kapasitet og kapital er stort

· Legge til rette for utvidet utnytting av skogressursene særlig knyttet til bioenergiproduksjon

Arealressurser   - i og utenfor verneområder

· få på plass beitebruksplaner og sikre bedre utnytting av beiteressursen

Verneområder og verdier knyttet til kulturlandskap og kulturminner

· utnytte de opplevelses- og  attraksjonkvaliteter som de særegne og unike forhold i området gir i forhold til reiseliv og besøksnæring. Nasjonalpark. Seterlandskapet. Verdensarv Røros.

Småskala produksjonsvirksomhet basert på lokale mattradisjon eller annen lokal kultur

· stimulere til videreutvikling av eksisterende virksomheter

· mobilisering for etablering av nye virksomheten som kan knyttes til etablerte nettverk i region og som kan utnytte regional merkevarebygging (eks ”Rørosmat”)

Fritidshus som lønnsom næring. 

· høystandard hytter i felt med mange årlige bruksdøgn er lokaløkonomisk svært lønnsomt. Grunneiersamarbeid for å utvikle dette videre.

· utvikling av infrastruktur og tjenester som øker oppholdstid og lokal omsetning

· kartlegge og tilgjengeliggjøre eksisterende seterhus som en del av dette 

Organisering og framdrift 

Det etableres en styringsgruppe for prosjektet.  

Det tilsettes en person i 100% stilling som( prosjektleder). Ved siden av å besitte god landbruksfaglig kompetanse er det en fordel med erfaring fra prosjektarbeid.

Videre etableres det arbeidsgrupper. I prosjektets første fase (1- 1 ½ år) bør arbeidsgruppen ha faste møter. Arbeidsgruppen  formål er å sikre bredde i innspill og bred belysning og forankring av aktuelle strategier og tiltak.

Fase 1: Etablering av tiltaksplan / plattform for handling

Varighet: 1 – 1 ½ år

Aktiviteter:
- kartlegging av situasjon og behov (ut over det som foreligger)



- konkretisering av tiltak



- kompetanseutvikling/kunnskapsinnhenting 



- nettverksutvikling

Fase 2: Mobilisering og organisering

Varighet: 2 år

Aktiviteter
- bygdemobilisering

- prosjektutvikling fellestiltak



- organisering på bygde- og grunneiernivå

Fase 3: Forberedelse for driftsfase

Aktiviteter
- samarbeidsorganisering / formalisering av samarbeidsmodeller.

            -  rutiner – system for fleksibel håndtering av forvaltnings- og utviklingssaker

- rullering /justering av tiltaksplan (4 årig perspektiv)

Finansiering

Prosjektet har en årlig ramme på kr 600.000. Det tas utgangspunkt i en årslønn for prosjektleder på kr 400.000. I tillegg kommer feriepenger, arbeidsgiveravgift og pensjon. Den årlige rammen skal dekke reise-, møte-, kursutgifter samt kontorhold.

Følgende finansiering legges til grunn:

	
	1. år 
	2. år
	3. år 
	4. år

	Os kommune/ annen lokal finansiering
	150.000
	175.000
	200.000
	225.000

	Fylkesmannen /andre eksterne midler
	450.000
	425.000
	400.000
	375.000

	Sum
	600.000
	600.000
	600.000
	600.000


Samlet ramme for prosjektet i 4 år er kr 2.400.000.

Rådmannens merknader:

  
Administrasjonens forslag til vedtak:

Administrasjon foreslår at prosjektet for Løft i Landbruket  vedtas. 
Behandling i Formannskapet 20.11.2008:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7-0).  
Vedtak i Formannskapet 20.11.2008:

1. Administrasjon foreslår at prosjektet for Løft i Landbruket  vedtas. 
2. Kommunen forplikter seg til å videreføre stillingen etter prosjektperioden.  
  
Behandling i Kommunestyret 27.11.2008:

Tilleggsforslag fra Ola B. Bakos:

Pkt. 3.

Styringsgruppe og arbeidsgruppe nedsettes av rådmann i samråd med formannskapet.

Innstillingen med tilleggsforslag pkt. 3 fra Ola B. Bakos ble enstemmig vedtatt (21-0).  
Vedtak i Kommunestyret 27.11.2008:

1. Administrasjon foreslår at prosjektet for Løft i Landbruket  vedtas. 
2. Kommunen forplikter seg til å videreføre stillingen etter prosjektperioden.  
3. Styringsgruppe og arbeidsgruppe nedsettes av rådmann i samråd med    formannskapet.

  
